CERTOV - Hotel FRANTISEK 2011 ctd¥nictvo a auditorstvo v procese svetovej harndaigz

K ONCEPCNi RAMEC VE REINEHO ZAJMU V POJETI IFAC?

A Public Interest Framework in the Concept of IFAC

Dana Kovanicova

VSechny profesni organizace se tdkonak musi dotknout pojmu obecného dobra, kdyz
usiluji o prosazeni z§jinté profese, kterou zaftii. Tak je tomu i v fipact Mezinarodni
federace deetnich (IFACY, sdruzujici v prvéad® narodni detni a auditorskéorgany (svazy,

komory) a jejichéleny, coz¢ita zhruba 2,5 milioi U¢etnich a auditdr pisobicich ve vice jak
120 zemich a jurisdikcich.

IFAC o sok prohlaSuje, Ze jejim poslanim je slouZitejaému zajmu. Aby toho doséhla,
ustavila fadu nezavislych vybéra powiila je vytvd&enim a rozvijenim mezinarodnich
standard pro oblast etiky, auditingu, vZvani a finatniho vykaznictvi vieejného sektoru.
Se stejnym cilem vydava IFAGipucky, jeZz maji napomocidetnim a auditarm porozungt
jejich poslani. V neposledds napomaha vyvoji &etni profese v rozvijejicich se zemich.

Ackoli ve vSech uvedenych oblastetihnosti je pozadavek vejného zajmu zakotven, praxe
ukazuje, Ze pro konkrétni aplikace to neptige Veejny zajem je v nich totiz proklamovan,
ale neni definovan. To jeidod, pr@ IFAC koncem roku 2010 zvejnila navrh koncemiho
ramce véejného zajmu pro detni a auditorskou profesi pod nazvem Public Interest
Framework for the Accountancy Profession(IFAC, 2010). Koncegni ramec viejného
z4jmu ma byt nastrojem, ktery umozni Iépe zhodnadacinnosti profese a jejich orgén
slouzi véejnému zajmu. To plati jak pro vlastinnost IFAC, tak pro &etni a auditorské
organy (a mnohé dalSi). Jecen i politikim, regulatoim a manazém, jimz by nel
poskytnout navod ke konzistentnimu zhodnoceni mnphablémi, jeZz jsou aktuaka
projednavany na narodni i nadnarodni Urovni.

IFAC chape ,veéejny zajem* jako obecny prosgh, ktery sdili vSichni atané a ktery jim
plyne ze sluZzeb provédych (Eetni a auditorskou profesi. (Sirokou) jeosti“ se zde
rozumi vSichni jednotlivci i skupiny, protozgnnost profese ma vliv na vSechny aspekty
lidské spolénosti. Povinnosti profese je chranit jisté ,zajnwgfejnosti. Ty zahrnuji, mimo
jiné: spolehlivost finaéniho vykaznictvi; srovnatelnost finamich informaci naf¢ raznymi
jurisdikcemi; propracovany systém odpovidajicihoddlani a kvalifikace; dodrzovani
standard etického chovani a profesniho Usudku, jakotimgs profese v oblasti finaniho
fizeni a spr&vorganizace.

Koncept varejného zajmu: i kritéria

Bez dalSi specifikace toho, jaky efekinasi ,veaejny zajem“, by tento vyrazustal vagni.
Proto IFAC ve svém navrhurgdklada pro jeho snazsi identifikati definicni kritéria. Ri
jejich koncipovani vychéazi z toho, ze&alni a auditorska profese musi byt dbala SirSich
ekonomickych, politickych a kulturnich dopadlro umoZzni zhodnotit, zdaikec ¢i v jakém

! Tento¢lanek byl zpracovan jako jeden z vysiupyzkumného zagu ,Rozvoj finareni a &etni teorie a jeji
aplikace v praxi z interdisciplinarniho hlediska&gistrani ¢islo MSM, RP 6138439903.

2 International Federation of Accountants.

3 Historicky dany nazev dnes jiZ nevystihuje skntest, Ze IFAC zagSuje nejen detni, ale i auditorskou
profesi, pro niz vytvel Mezinarodni auditorské a &ovaci standardy. Gma profesim je pak &en Eticky
kodex, jakoz i Mezinarodni v&thvaci standardy.
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stupni) jsou ufité politiky, akce, postupy nebo okolnosti vaej@ém zajmu. Imito kritérii
jsou:

1. Zretel na naklady a uzitky pro (lidskou) spwiest jako celekneba cetni a
auditorska profese ma prostinictvim svych aktivit dopad na lidi, organizace,
kapitalové trhy rizeni statu.

2. Zachovéavani demokratickych pringip postug, ¢imz se rozuméestna, vyrovnana a
vSem pistupna dast na rozhodovani. Toto kritérium poZaduje podokadizdé
rozhodnuti a kazdou akci provfmbu ve véejném zajmu z hlediska demokratického
procesu — tedy jakoéno, co musi mit jisté kvalitiizeni, véejné participace a vejné
odpowdnosti.

3. Ohled na kulturni a etické rozmanitosko vyZzaduje posoudit, zdaibec,¢i v jakém
rozsahu, mze bytieSeni gjakého problému tykajiciho seiggného zajmu f@neseno
Z jedné lidské spotmosti nebo jurisdikce do jiné.

Obecr Izetici, Zze pokud nebudou — alespw urtitém stupni — spkna vSechnari kritéria,
neni véejnému zajmu &inéno zadost. Je pochopitelné, Ze ne vzdy bude mogmowt vSem
trem kritériim ve stejném rozsahu; v takovéfippd bude nutné jejich ob&ztné vyvazovani
¢i kompromis. Jista specifika bude vyZzadovat apkkéickritérii v pripact, Ze se bude jednat
o &etni firmy, a to z évoda jejich rozdilné velikosti; ta se e pohybovat v rozmezi od
malych a gdednich entit az k velkym, globalnim sitim. IFAGizpava, Ze v zavislosti na
velikosti firmy bude nutno poZzadovarfékritéria ,Skalovat”.

Pokud jde o saldnost aplikace konceptu #gného zajmu, IFAC Zdaziuje, Ze aplikace
kritérii musi byt anmdrna vyznamu danégei, navic s fihlédnutim kéasu, pracovni natoosti

a moznostem. Snaha aikiadné zhodnoceni naklada uzitki by mohla vést k nutnosti
provadt rozsahlé analyzy, dalek@gsahujici prosfth z toho plynouci; takovyifstup by byl
vyznamu projednavané zalezitosti fiegreny. Obdobné plati pro druhé kritérium: ve snaze
vyhowt demokratickym principm je #eba volit racionalni, efektivniifstup. V dalSim textu
zveejréneho navrhu jsou podrogjnobjasiovana jednotliva kritéria.

Kritérium 1: Z fetel na naklady a uzitky pro celou spokénost

Toto kritérium pozaduje odhadnoutregy zajem pomoci negativnich a pozitivnich vystedk
-- jako ,néklady a uzitky“ pro spotmost/obyvatelstvo jako celek. Analyza nakiaitka je
formalni proces zhodnoceni cité akce, politiky ¢i okolnosti s cilem uiit, zda wibec
(ptipadre v jakém rozsahu) u nichigvazi prosch nad ujmami. Naklady a uzitky mohou byt
meieny jak kvantitativ, tak kvalitativie. Kvantitativni hodnoceni je vyj@ovano

v numerickych terminech (napnéklady v dolarech, stupdidské Urazovostti devastace
deStného pralesa v akrech). Kvalitativni hodnocemiprezentuje jako Usudky, nazaty
minéni, obvykle ziskavané pomoci pohotr@r dotaznik.

IFAC upozotiuje, Ze je dlezité rozliSovat mezi aplikacemi tykajicimi sanalyz
nakladi/uzitki v socialnim kontexta aplikacemi souvisejicimi analyzami investnich
projekti, provad&nymi individualnimi organizacemi, jez usiluji o miaralizaci zisku ¢i
kapitalovych pinodi. V organizaci je projekt akceptovan, jestlize finpse pozitivnicisty
prosggch, i kdyz lidska spolmost ponese tihdistych naklad. V kontextu véejného zajmu
odkazuje toto kritérium spiSe na dopad na sjmalst jako celek nez na individualni entitu.
Umoziuje zhodnotit, zda dit4 politika, akce¢i okolnosti trhu pinesou spolkénosti jako
celku vice dobra nez zla.

Analyza naklad/uzitki maze byt navic uzita i pro nasledné zhodnoceni grigbaktivity.
Jejim cilem je odpa\dét na otazku, zda tita politika ¢i akce naplnila zamyslenycél.
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Nasledny, post-implementiai pohled poskytuje rowi cenné informace profipadnou
modifikaci akcesi jeji zlepSeni.

Kritérium 2: Zachovavani demokratickych princip & a postupi

Toto kritérium obraci pozornost kignému z4jmu jako procesu. Vyzaduje brat ohled na
rozsah, vamz jsou demokratické principyclenovany do zamrt, zavadni a spravy
prijatych rozhodnuti a aktivit. Proc¢étni a auditorskou profesi se magednd o aktivity
spojené s vyvojem prava, s reguiami systémy a s tvorbou stand&rdakakoli institucei
verejny organ, ustavené s cilem odtoeat veejny zajem, by rfly dodrzovat demokratické
principy a postupy, které zahrnuiji:

» dodrZzovani FAdného procesugimz se rozumipresné, konzistentni dodrzovani
stanovenych postipizeni a spravy.Radny proces poskytuje ¥&gnosti strany plan
projektu v podob vysadni listiny, podle niz musi p&ena autorita postupovat. Tim je
vytvoien dilezity mechanismus pro ¥&nou odpo¥dnost.

* Nezavislostvsichni jednotlivci jakoz i veSkeré organy reguiga vaejn¢ dohlédacki
tvorici standardy musi byt nezavislé na zajmovych siagh, na politickychci
spol&enskych tlacich, jez by mohly mitifisny vliv na jejich odpowdnost ped
verejnosti. Nezavislost takovych orgama byt budovana naidodech jejich ustaveni
a vnitni struktde, ma byt ¥leréna do jejich postup a zajiSéna zpisobem jejich
financovani.

» Spravedlivé a vyvazené zastoupeni v rozhodokémie nezavislosti vySe uvedenych
orgari musi existovat jistota, Ze tyto organy sestavigidnotlivai, ktei representuji
pIné vyvazenou Skalu zastupitelverejnosti. To niZze byt garantovano fedem
uréenou alokaci tesel (a jim pisluSejicich hla®, zaloZzenych na takovych faktorech
jako je profesni specializace, pohlatii geograficka oblast; pétsem i ustaveni
rovnovahy mezi technickymi a netechnickymi zastupci

* MoZnost veejné diskuse Otewenymi konzultacemi se ziska SirSi a rozmggiit
vzorek nazar a expertiz na wejnou politiku. Zarové to vede K ¥tSi
transparentnosti, neb@eejnost ma moznost nahlédnout do prace pdlitik

* Mechanismy v@jné odpo¥dnosti Jedna se o zaj&ti, aby véejné organizace plnily
své povinnosti @¢i spole&nosti jako celku. Hkladem takovych mechanismje
transparentnost a kagny dohled.

e Ohled na environmentalni vlivyPolitici musi zvaZzovat dopad environmentalnich
okolnosti na viejny zajem. MiZze dojit k propadu ekonomiky (niapv dasledku
financni krize), k vyznamnému posunu v £€ku sdilenych hodnot obyvatelstveiin
ke kolapsu dlezitych instituci. Netekdvané narazy mohou ovlivnit obé&csdilené
hodnoty, reguléni prostedi i priority viady a spolaosti.

Je velmi dlezité, aby jednotlivci i skupiny vSech arovni lids spol€nosti nely davéru
v (iCetni a auditorskou profesi jako v nezbytny prvedkétniho fungovani trn a jako prvek
legitimity jeho regulatornich mechaniémLegitimnost, opodstatmost €chto profesi je
udrZzovana zachovavanim stanovenych pravidel a pinstu

Kritérium 3: Ohled na kulturni a etické rozmanitosti

Kultura a etika se viznych spolénostech odliSuje. Je tudiz Zadouci, aby Bepsouzeni
toho, zda je vi@jnému zajmu &inéno zadost, braly v uvahu odliSnosti v kulturnich a
moralnich hodnotach, zejména #igact, kdy (etni, auditorské (a jim obdobné) organy
pusobi v mezinarodnim prdasti. To vSak neznamena, Ze by globalni interpeetgejného
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zajmu nendla byt zaloZena na universalnich hodnotach. Kuitaretické systémy ovliu;ji
zpasob, jakym kazdé jednotlivé lidské spmastvi pohlizi na naklady a uzitky vecv
verejného zajmu. f&dznamenavaji rozsalripérené aplikace demokratickych pringipa
postumi a ukuji, jak bude dana spdleost gistupovat k proceduralnim otazkamiidhou
zmirgnych odliSnosti mohou byt:

» historické udalosti: ty ovlitwji danou zemi v otazkach jeji politické ideologie,
obchodniho spojenectvi a regionalni ekonomické koage.

* Ruznorodé pravni a justi systémy (jako je na@pobecné pravo, @ansky zakonik,
islamské pravo apod.): ty oviivji predstavy o tom, jak je legislativa vyieia a
interpretovana, jak se ¢th“ politika, jak je vnimana politicka moc, indiwdini a
ekonomické svobody. Ovliwji rovrnéZz stupé nezavislosti mezi soudy a vladnimi
organy.

* Rozsah, v&émz etnické a religiozni zvyklosti oviiwji pravni a komemni systémy.
To zahrnuje i 6ekavani klieni, smluvni terminy mezi stranami a obchodni praktiky

« Urovei ekonomického vyvoje: taiie mit vliv na hodnoceni toho, co je veejaém
zajmu. Rikladem mohou byt rozvojové zémkde prostedky nutné k zavedeni
regulace Getni a auditorské profese nejsou dostupné protmugs byt vynaloZzeny na
mnohem naléha&ySi poteby obyvatelstva.

Organizace a instituce, které maji vztahcktai a auditorské profesi (jako je vlada, regaia
organy, tvirci standard a profesni komory) musi brat ohled na odliSnérpratace viejného
zajmu, protoZe je to nezbytné pro rozvoj globalriiha Eetnich a auditorskych sluzeb.

Treti kritérium leiiuje do pojmu viejného zajmu kulturni faktory, které ale na drutrers
znesnaduji kooperaci nstituci se vztahem éetni a auditorské profesi. Nadnarodni i narodni
instituce totiz mohou mit protiéldny aZ konfliktni pohled na to, co znamené&eyey zajem.
Spoluprace mezi takovymi institucemi bude zavisetrozsahu, v jakém se hodlaji vyvijet
smérem ke shodné spalenské hodnétverejného zajmu.

Aplikace koncepiniho ramce véejného zajmu v praci IFAC

V zawru |IFAC upozoiiuje, Ze pedkladany materiadl neni jedinym gioem ve vztahu
k vefejnému z4jmu. Vyslowhuvadi, Ze jeji misi je slouzit ignému zajmu, coZz naplje
tim, Ze jmenujgadu vybot, které vytvéeji mezinarodni standardy pro auditing &ovani,
pro etiku, pro vzdavani a pro finatni vykaznictvi véejného sektoru. iipomina roviz, ze
vydavaiadu girucek a ptivodal, jeZ maji napomoci tyto standardy sprévae veejném
zajmu, implementovat. Konstatuje dale, Ze ysech uvedenych aktivitach citi pebu mit
k dispozici kritéria véejného zajmu, jak jsou uvedena v navrhu.

IFAC déale uvadi fiklady, jez maiji ilustrovat, jak se zrcadli koncegtejného zajmu v jeji
vlastni¢innosti.

Zaveér

Na rozdil odifady sodasnych liberalnich nazirZze véejny zdjem by bylo nejlépe zUzZit na
zijem soukromych vlastnik neba’ co je dobré pro & je dobré po celou spdleost (viz
nag. Lisse, 2010¢ Sima, 2007), prosazuje IFAC pojetitegmého zajmu jako obecného
blaha. Véejny zajem je uzitek, ktery vznika ze sluzeletini a auditorské profese celému
lidskému spoléenstvi. letni a auditorska profese ma tudiz povinnost chraajmy* tohoto
spole&enstvi, coZz mimo jiné zahrnuje spolehlivost fitrimo vykaznictvi, srovnatelnost
finanénich informaci nafi¢ zeneémi, fiskalni opatrnost ve vejnych vydajich a také prosgh,
jejz profese pinasSi svymi sluzbami dané organizaci — jejirfimeni a jeji spréauv F¥i
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posouzeni, zda jedname Vi@ veci ve veéejném zajmuci nikoli, aplikujeme koncefni

ramec ti kritérii. S gihlédnutim ke specifikm vyplyvajicim z velikosti firmy dovoluje
koncept véejného zamu adtit a posoudit rozsah, wmz se lze vypiadat s ufitou

zélezitosti povahy wejného zgjmu.

Abstrakt

Prispivek pojednava o navrhu standardu IFAC, kterygeovan defininimu rdmci véejného
zajmu, jak by jej mla aplikovat @etni a auditorska profese. Mgy zajem se zde chape jako
prosg@gch pro celé lidské spalenstvi, jako obecné blaho, ¢znsvymi sluzbami ob profese
usiluji.

Kli éova slova:IFAC, veejny zajem, kritéria, &€etni a auditorska profese.

Summary

The paper deals with exposure draft of IFAC, whechedicated to the definition framework

of the public interest, as it should be appliedhry accounting and auditing profession. The
public interest is understood as a benefit forsadliety, as a general welfare, for which both
profession pursue through their services.

Key words:IFAC, Public Interest, Criteria, Accountancy Prcies.
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